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Come far ripartire le assunzioni

«Un codice semplificato
per rilanciare il lavoro»

Ichino: «Anziché le centinaia di leggi attuali, solo 70 articoli leggibili da tutti»

B Per proteggere risullato di B Damiano e semplificazione

di pitt la stabilita  escluderne sei su  Accornero uguale precarieta.

dei lavoratori, sette dal lavoro a  sbagliano quando  La giungla di

finiamo per tempo sostengono norme non

ottenere il indeterminato l'equazione protegge nessuno
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EEE Contrattia tempo indeter-
minato contro contratti precari:
allafinedopoi tentativi degliulti-
mi due anni siamo praticamente
all'inizio. In cosa hanno sbaglia-
to gli ultimi governi? Lo chiedia-
mo al professor Pietro Ichino,
giuslavorista, senatore di Scelta
Civica e fra i massimi esperti di
contratti. «Nel 2012 quelli a tem-
po indeterminato sono stati sol-
tanto il 17% del totale dei con-
tratti di lavoro regolari stipulati.
Stiamo dunque contravvenendo
al principio imposto dall'ordina-
mento europeo, che ci vincole-
rebbe a far si che il contratto a
tempoindeterminatosialarego-
la, e che quello atermine sial’ec-
cezione».

Come maiaccade?

«EVeffetto di una disciplina trop-
po rigida del contratto a tempo
indeterminato. Per proteggere di
pit la stabilita dei lavoratori, fi-
niamo coll'ottenere il risultato di
escluderne sei su sette dal lavoro
atempo indeterminaton.

Pero l'articolo 8 del decreto Sac-
coni del 2011 consentirebbe a
ogni impresa di stipulare con la
controparte sindacale unaaccor-
dimenorigidi della stabilita...
«Evidentemente non & questo il
modo in cui possiamo riformare
il diritto del lavoro. Per cambiare
una norma di fonte nazionale
occorre una cultura politico-giu-
ridica che nellamaggior parte dei
casiisingoli imprenditori e i sin-
dacalisti di base non hanno. Per
altro verso, & comprensibile che
I'imprenditore non si avventuri

nellastipulazionediun contratto
in deroga, che potrebbe essere
disdetto dalla controparte in cor-
sod’opera, con costirilevanti per
I'impresa. Certo, le associazioni
sindacali e imprenditoriali po-
trebbero dettare al livello nazio-
naledellelineeguida peruneser-
cizio equilibrato della contratta-
zione decentratain derogay.

S§i, macomesene esce?

«La mia proposta & nel Codice
semplificato del lavoro contenu-
tonel disegno dilegge n. 1006 del
2013: tutto il diritto del lavoro di
fonte nazionale in 70 articoli
semplici, che allineano il nostro
ordinamento ai migliori stan-
dard europei, sul modello della
flexsecurity».

Parliamo, allora, di flessibilita.
Secondo lei Pimpianto della ri-
forma Biagi & davvero superato?
«Nella legge Biagi del 2003 c’e
ben poco di superato. Occorre
perd riscrivere quelle norme in
forma pil1 semplice, immediata-
mente leggibile damilionidiper-
sone interessate. Va perd anche
detto chelalegge Biagi & interve-
nutasoltantosuirapportidilavo-
ro per cosi dire periferici. Essa
non tocca neppure di striscio il
rapporto dilavoro a tempo pieno
e indeterminato. Invece occorre
incominciare proprio da una
nuova disciplina pilt semplice e
pitiflessibile proprio di quel rap-
portodilavoro centrale».
Probabilmente & presto per dire
se gli incentivi economici per i
giovani introdotti col pacchetto
lavoro avranno un effetto tangi-
bile; magliultimi datisulladisoc-
cupazione lasciano poche spe-




i

ranze. Per incentivare davvero le
assunzioni cosa servirebbe? For-
se un regime come i mini job te-
deschi che costano all'impresa
480 euro al mese?

«La cosa pitt urgente ela drastica
riduzione del cuneo fiscale e pre-
videnziale, che grava sul costo
dellavoro. Elaraccomandazione
dell’Europa, che ci eravamo im-
pegnati a seguire: ridurre priori-
tariamente la pressione fiscale su
chi produce, cioe lavoro eimpre-
sa, solo in seconda battuta su chi
consuma, esoloin ultimaistanza
su chi possiede. E stato un grave
errore, da parte del Pdl, costrin-
gereil governo aseguirela priori-
tainversa, detassando per primo
chi possiede e lasciando solo le
briciole a chi produce».

L’idea di trasformare tutti i con-
tratti a tempo indeterminato in-
troducendo pero la possibilita di
licenziare & ancora valida? Non si
correrebbe il rischio di ingrossa-
relaplateadei senzalavoro?
«Lamia proposta, contenuta nel
Codice semplificato, & direndere
pressoché indifferentenel primo
biennio del rapporto, per I'im-
prenditore e per il lavoratore,
l'assunzione a termine o a tempo
indeterminato. Liberta di assun-
zione a termine, o di licenzia-
mento, ma in ciascuno dei due
casi il lavoratore entro il primo
periodo del rapporto ha diritto a
una “indennita di separazione”
nel caso di licenziamento, o di
marncata proroga o conversione
delrapportoatermine inrappor-
to a tempo indeterminato. Salvi
ovviamente i casi classici di con-
tratto a termine per lavori stagio-
nali, sostituzioni, ecc. Solo in
questo modo otterremo di rove-
sciareil rapporto percentuale tra
lavoroatempoindeterminatoea
termine. E di aumentare il flusso
delle assunzioni, in un momento
come questo di grande incertez-
zasul futuro, anche nelbreve pe-
riodo».

Direcente Matteo Renzi harilan-
ciato con forza questa sua idea
del Codice semplificato del lavo-
ro, mail fronte del no alla sempli-
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ficazione & sempre molto forte:
due autorevoli esponenti della
stessa area politica cui appartie-
ne il sindaco di Firenze - parlo di
Cesare Damiano e del giuslavori-
sta Aris Accornero - hanno criti-
cato il progetto. E Michele Tira-
boschihafattolostessodal fronte
opposto. Secondo lei perché?

«Le critiche che muovono a que-
stoprogetto mostranochenonlo
hanno letto. Il testo & on line da
tempo sul sito del Senato e sul
mio. Se cisonoerrori od omissio-
ni, cheliindichino e dicano come
secondolorolosi puomigliorare,
mantenendo lo stesso livello di
semplicita e leggibilita. Altri-
menti & difficile non intendere la
loro opposizione come espres-
sione del partito trasversale della
complicazione. Questo & parti-
colarmente evidente nei discorsi
di Damiano e Accornero, che so-
stengono l'equazione semplifi-
cazione uguale precarieta. Come
se i lavoratori italiani oggi si sen-
tissero molto protetti dalla giun-
gla normativa che ingessa il no-
stro tessuto produttivol».
Quando il ministro del Lavoro
Giovannini ha detto che la mag-
gior parte dei senza lavoro non
sono occupabili si & scatenato il
finimondo. Eppure sulla emplo-
yability si giocano buona parte
delle possibilita di successo per i
disoccupati. Come accrescerla?
«Dovrei risponderle che occorre
un sistema scolastico migliore.
Maquesto equivarrebbe atoglie-
re ogni speranza di migliora-
mento a breve e medio termine.
Allora le rispondero che nell'im-
mediato occorrerebbe un servi-
zio di orientamento scolastico e
professionale allineato agli stan-
dard del centro e nord-Europa:
cioe capace di raggiungere capil-
larmente  ogni  adolescente
all'uscita del ciclo scolastico, per
informarlo sulle centinaia di mi-
gliaia di skill shortages, cioe posti
di lavoro sempre scoperti per
mancanza di manodopera dota-
ta delle capacita necessarie, e sui
percorsi di riqualificazione e for-
mazione mirata che possono
consentire diaccedervi»
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