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Salario minimo per legge? Prima si riconosca

valore legale ai minimi salariali dei contratti nazionali

ESBAGLIATO
RICONDURRETUTTO
SOLOALLA PAGA
TABELLARE. PUO ANDAR
BENE PERUN RIDER
SENZA CONTRATTO,
MNONPER
UNMETALMECCANICD,
CHEVERREBEBE ESPOSTO
AL RISCHIO DIUNA
FUORIUSCITADELSUO
DATOREDILAVORO DAL
SISTEMA CONTRATTUALE

CESARE DAMIANO

denza tengono banco nel di-

battito politico e parlamenta-
re. Dopo Quota 100 e Reddito
di cittadinanza & venuto il mo-
mento del salario minimo che
hacominciatoil suoiterlegisla-
tivo al Senato. Altri temi, come
quello del censimento della
rappresentativita delle parti so-
ciali, delleregole della contrat-
tazione e della lotta al dum-
ping salariale, stanno facendo
capolino nelle dichiarazioni di
molti esponenti politici e c’&
da scommettere che faranno
presto la loro comparsa sulla
scena. Sul tema del salario mi-
nimo c¢’é parecchia confusio-
ne. Quando si parla di salario -
minimo e non - si deve tener
conto delle consuetudini che
vigono nei diversi Paesi euro-
pei. In poche parole, il salario
minimo di legge pud avere una
funzione specifica laddove
non esiste una contrattazione
collettiva codificata a livello
nazionale.InItalia,la definizio-
ne deiminimi salariali hainve-
ceunabase diriferimentonella
Costituzione  repubblicana.
L’articolo 36 della Carta affer-
ma, infatti, che “il lavoratore
ha diritto ad una retribuzione
proporzionata alla quantita e
qualita del suo lavoro e in ogni
caso sufficiente ad assicurare a
séeallafamigliaun'esistenzali-
bera e dignitosa. Laduratamas-
sima dellagiornata lavorativa e
stabilitadallalegge.Illavorato-
rehadirittoalriposo settimana-
le e a ferie annuali retribuite, e
non puorinunziarvi”. Mae!’ar-
ticolo 39, nel suo ultimo capo-
verso, a stabilire che & la con-
trattazione collettiva il luogo
della definizione dei rapporti

I temidellavoro e della previ-

dilavoro: “Isindacati registrati
hanno personalita giuridica.
Possono, rappresentati unita-
riamentein proporzione deilo-
ro iscritti, stipulare contratti
collettivi di lavoro con effica-
cia obbligatoria per tutti gli ap-
partenenti alle categorie alle
quali il contratto si riferisce”.
Una norma che non ha mai tro-
vato applicazione. E qui entra
anche in scena ’articolo 2099
delcodicecivile, lacui prescri-
zione e precisa. Tale articoloin-
fatti stabilisce unaserie di pun-
ti fermi. Primo: la retribuzione
& composta di pit elementi, os-
sia, la pagabase, I'indennita di
contingenza e le retribuzioni
accessorie che si sommano a
quelladibase. Secondo:laretri-
buzione proporzionata & sanci-
ta e prescritta dall’articolo 36
della Costituzione, e “in man-
canza di accordo tra le parti, la
retribuzione & determinata dal
giudice”. Accordo tra le parti
che & sancito, come prassi, ap-
puntodall’articolo 39 dellaCar-
ta, come abbiamo ricordato po-
canzi.

E’lacontrattazione trale parti -
chesiano dotatedi effettivarap-
presentativita—lostrumentoat-
traverso il quale vengono defi-
nitiivari aspetti deirapporti di
lavoro. E tra questi, i cosiddetti
minimitabellari che stabilisco-
no - contratto per contratto, 1i-
vello di qualifica per livello di
qualifica - leretribuzioni mini-
me. Ovvero, retribuzioni al di
sotto delle quali non si puo co-
mungque andare, ma che posso-
no essere incrementate dalla
contrattazione individuale o
daquella collettiva esercitataa
livello territoriale, aziendale o
di gruppo. Dunque, la contrat-
tazione collettiva, a partire dal
livello nazionale, ha permesso
allepartidi stabilire, oltrea tan-
tialtriaspettidel rapportodila-
voro, livelli salariali aderenti
allarealta delle singole catego-
rie. Percio, definire per legge
un livello salariale minimo
uguale per tutti, anche per chi
ha un contratto di lavoro - di
fronte alla complessita del
mondo della produzione - ap-
parecomeun obiettivo velleita-
rio e astratto dalla realta.
Questa proposta si presenta, pe-
raltro, in uno scenario di rela-

zioni sindacali che mostra se-
gnidirinnovamentoimportan-
ti.Miriferiscoall’accordointer-
confederale del 9 marzo 2018
tra Confindustria e Cgil, Cisl,
Uil, noto come “Patto dellaFab-
brica”, che introduce alcune
novita proprioinmateria di mi-
surazione della rappresentati-
vita. E allora, perché si dovreb-
berealizzare unintervento legi-
slativo sul salario minimo?
Stiamo parlando di una mate-
ria delicata che ha comunque
bisogno di un confronto pre-
ventivotraGoverno, Parlamen-
to e parti sociali per evitare in-
terventi indebiti nella contrat-
tazionecollettiva. Seun obietti-
vo & quello di sconfiggere il
dumping salariale, esso si rea-
lizza anche attraverso il lavoro
dicensimentoedicomparazio-
ne che il Cnel sta conducendo
traivari contratti stipulati peri
singoli settori merceologici, al
fine di fissare uno standard sa-
lariale rappresentativo e inde-
rogabile. Peranalogia, allargan-
dolariflessioneall'intero mon-
dodellavoro, periliberi profes-
sionisti si pone l'esigenza di
procedere sullastradadella fis-
sazione di un equo compenso,
la cui utilita & dimostrata dai
tanti eccessichesisonomanife-
stati, in questi anni, nella corsa
al ribasso dei loro onorari.

In conclusione: sul tavolo, og-
gi, vi sono in Parlamento tre
proposte di legge. Al Senato
una proposta del Pd, che collo-
cailsalariominimoa9euronet-
ti orari (che equivale a circa 12
euro lordi) e una proposta del
MoVimento5 Stelle che siatte-
sta a 9 euro lordi. In entrambe
le proposte il salario di legge si
applica a tutti i lavoratori, an-
che a quelli che hanno un con-
tratto di lavoro. Alla Camera,
sempre il Pd, ha presentato
un’altra proposta che va nella
direzione opposta: non riguar-
da chi dispone di un contratto
di lavoro. Varrebbe la pena di
fermarsi a riflettere affinché
questa materia sia trattata al di
fuori di ogni pulsione propa-
gandisticaeche nonsiperdadi
vista il valore della contratta-
zione collettiva. Come ricorda
la “memoria” presentata dai
sindacaticonfederalinell’audi-
zione tenuta dalla Commissio-
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ne Lavoro del Senato il 12 mar-
70, “...lasoladefinizione di un
salario minimo legale orario,
se non dovesse riconoscere va-
lore legale ai minimi salariali
predisposti dai Contratti collet-
tivinazionalidilavoro, ben dif-
ficilmente riuscirebbe a garan-
tirequel ‘trattamento economi-
cocomplessivo’ chela contrat-
tazionecollettiva ha ormai san-
cito in ogni comparto lavorati-
vo, cosi come le forti tutele nor-
mative da essa garantite ... Di
conseguenza, riteniamo che
per rispettare e consolidare il
ruolosalariale svoltodai Sinda-
cati e dalla contrattazione col-
lettiva sia possibile assumere i
minimitabellari dei Ccnlcome
salario orario minimo per leg-
ge,in modo da garantire queste
tuteleretributiveadeguate ein-
dispensabili”. Questo ci pare il
ragionamento piu corretto, il
vero punto di partenza di que-
sta discussione.

Forse sfuggeil fatto che un sala-
rio lordo orario di 9 euro all’o-
ra, come proposto dai 5 Stelle,
moltiplicato per 173 ore (1'ora-
rio medio mensile), corrispon-
dea1557 eurolordial mese, so-
lo di paga. Senza calcolare gli
oneri riflessi previsti dai con-
tratti collettivi, che vanno ag-
giunti al costo orario: scatti di
anzianita, progressione profes-
sionale, maggiorazioni per

straordinari e turni, ferie, festi-
vita, permessiretribuiti, Tratta-
mento di fine rapporto e previ-
denzacomplementare, oltre al-
letutelein casodimalattia, ma-
ternita e infortunio. Ora, per fa-
re qualche esempio, se ci calia-
mo nellarealtad dei contratti na-
zionali, laretribuzione lorda di
base (la piu bassa) del dipen-
dente diun’impresa metalmec-
canica & di 1310 euro al mese
(7,57 euro orari). Nel caso del
dipendente diun’industriates-
sile (contratto del Sistema Mo-
da Italia), la retribuzione di ba-
seé&di1.190euro (6,88 euro ora-
ri), mentre, per 'industria chi-
mica, & di 1560 euro al mese
(9,02 euro orari). Questi esem-
piservono a capire che una pa-
ga minima, anche se definita
per legge, non puo essere indi-
cativa della somma dei benefi-
cichederivano ai lavoratori at-
traverso la contrattazione col-
lettiva.

Sepoisiconsiderachenel 20%
circa delle imprese esiste an-
che la contrattazione azienda-
le, bisogna aggiungere ai van-
taggi che vanno ai lavoratori il
premio di risultato e gli even-
tuali benefit del welfare azien-
dale,traiqualisistadiffonden-
do la sanita integrativa. Non &
un casocheil salario orarioglo-
bale di un lavoratore delle Tlc
di terzo livello, calcolato dal

Ministero del lavoro al fine di
contrastare il dumping salaria-
le che deriva dagli appalti al
massimo ribasso, sia superiore
ai 21 euro all’ora, cifra che va
benal dila dei 9 euro orari, net-
ti o lordi che siano, che le pro-
postedileggeindiscussione in
Parlamento vorrebbero fissare.
E sbagliato, dunque, ricondur-
reilrapporto dilavoro soloalla
pagatabellare. Il ragionamento
puo andar bene per un rider
senza contratto, come misura
temporaneadi salvaguardia, in
attesa di garantirgli un contrat-
to come quello della logistica.
Non puo andarbene per un me-
talmeccanico o perunlavorato-
rediqualsivogliacategoria con-
trattualmenteregolata, che ver-
rebbe esposto al rischio di una
fuoriuscita del suo datore dila-
voro dal sistema contrattuale
perché conviene una paga di 9
euro stabilita dallaleggea fron-
te di un costo del lavoro sicura-
mente superiore ai 20 euro ora-
ri definito dalla contrattazio-
ne. In conclusione, riteniamo
che la strada da scegliere sia
quella suggerita dalle parti so-
ciali: se si vuole procedere con
unadefinizionelegislativasiri-
conoscail valorelegaleai mini-
misalariali definiti dai contrat-
ti nazionali di lavoro, categoria
per categoria. In questo modo
si sconfiggerebbe il dumping
salariale e si rafforzerebbe il
ruolo della contrattazione.
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