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IL DOSSIER SULLE POLITICHE SOCIALI A CURA DI BRUNO ANASTASIA PER LAVORO&WELFARE

L’Europa del lavoro nei sogni di Gaffe

el 1930 Keynes

tenne una re-

lazione titolata

«Conseguen-
ze economiche per i nostri
nipoti». In essa il noto eco-
nomista metteva in guardia
dalle forme di pessimismo
economico, che attanaglia-
vano le societa capitalistiche
del dopo '29, dopo la Depres-
sione che aveva lasciato pe-
santi ferite sociali mondiali.
In un passo divenuto famoso
aggiungeva: «Voglio afferma-
re che entrambi i contrappo-
sti errori di pessimismo, che
sollevano oggi tanto rumore
nel mondo, si dimostreranno
errati nel corso della nostra
stessa generazione: il pes-
simismo dei rivoluzionari,
i quali pensano che le cose
vadano tanto male che nul-
la possa salvarci se non il
rovesciamento violento; e il
pessimismo dei reazionari,
i quali ritengono che I'equi-
librio della nostra vita eco-
nomica e sociale sia troppo
precario per permetterci di
rischiare nuovi esperimen-
ti». Keynes, in questo testo
tradotto e ripubblicato da
Bollati Boringhieri nel 1991,
incentivava alla coltivazione
di un sogno sociale equo, so-
lido anche nel ragionamento
utopico. E che atteggiamento
occorre per ricalcare questo
sogno concreto (perdonate
I'ossimoro)? Quello del ri-
formista, che non perde le
speranze nell’Europa deci-
samente provata e nell’'ltalia
del 2021 che arranca, con
una situazione legata alla di-
soccupazione ancora molto
drammatica, ma alle porte di
fondi europei unici e inegua-
gliabili. Occorre allora, an-
che oggi, il sogno riformista,
per dirla con Federico Caffe,
grande economista e ottimi-
sta er vocazione, un uomo
che ha rifiutato ogni facile
lettura che promette felicita
a buon mercato, ma anche
ogni facile pessimismo, che
provoca stagnazione. Il ri-
formista utopico alla Caffée
sognava, e sogna, una socie-
ta piu giusta, ma nel ritenere
consapevolmente la giustizia
sociale un’assoluta urgenza
realistica, spesso resta solo
e quasi deriso da una societa
che, avvezza alla lamentela,
non fa nulla per cambiare le
cose (soprattutto le cose de-
gli altri). Bisogna - parola di
Keynes - decisamente rifug-
gire dalla solitudine del ri-
formista incompreso, una so-
litudine che aveva incontrato
Caffe nel suo sogno di societa
e bisogna invece spronare,
ad oggi, per la responsabilita
che incombe sul 2021 verso
un’agenda mondiale 2030,
gli osservatori con dati che

Acune riflessioni politiche ed economiche di Federico Caffe, che fra i suoi
eredi annovera Mario Draghi. L’esigenza attuale? Un riformismo lontano
dalle solitudini pessimistiche dei reazionari e dei progressisti a pancia

aiutino a leggere il momento
e a spendere, con coerenza,
queste ingenti risorse euro-
pee.

Non siamo piu al

decreto San Valentino.

Questi non sono i tempi,
fortunatamente, che rie-
cheggiano l'intolleranza po-
litica del cosiddetto Decre-
to San Valentino degli anni
Ottanta craxiani! Non sono
i tempi che amareggiarono
socialmente e politicamente
Caffe, peraltro autore di stra-
ordinari saggi, utilissimi an-
che oggi (e consigliati a una
classe politica che segue uno
degli eredi di Caffe, come
Mario Draghi). Questi sono
i tempi del cambiamento di
paradigma determinato dal-
la pandemia mondiale, che
non ancora ci lascia in pace,
ma che ha innescato I'esplo-
sione di modelli nuovi. Biso-
gna stare molto attenti a non
trasformare questi tempi di
riformismo in tempi di av-
vitamento conferenziero e
solitario. In quest’ottica e in-
teressante soffermarsi criti-
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camente sul dato della disoc-
cupazione, commentato da
autorevoli studiosi. Il Centro
Studi Lavoro&Welfare, in
collaborazione con lo studio
Labores, ha ulteriormente
ampliato il suo campo di in-
dagine, proprio per accom-
pagnare i lavoratori verso
un autunno piu consapevo-
le. Accanto ai report mensili
sullandamento della Cassa
Integrazione (curati dal no-
stro ricercatore Giancarlo
Battistelli), ai report setti-
manali relativi all’andamen-
to del Covid e a quello men-
sile su “Infortuni e incidenti
sul lavoro “anche in relazio-
ne alla pandemia (curati da
Piero Pessa), e presentati,
di volta in volta, in questo
spazio in rubrica e new-
sletter universitaria, da me
coordinata, nasce un nuovo
progetto, presentato qui in
anteprima.

Dalla storia all’attuali-
ta. L'anteprima di Anasta-
sia: imprese private e lavo-
ratori indipendenti.

I Centro Studi che ci sta

aiutando a leggere la real-
ta complessa della societa
(quasi) post Covid, ha pen-
sato di aggiungere un report
quadrimestrale  sull’anda-
mento dell’occupazione, con
il prezioso contributo curato
da Bruno Anastasia e com-
mentato dall’ex ministro Ce-
sare Damiano. Si tratta di un
rapporto che entra, con i dati
nel dibattito politico e sociale
in corso, analizzando l’anda-
mento dell’'occupazione in
Europa e in Italia. 11 docu-
mento, qui presentato per la
prima volta, si basa sui dati
Istat relativi alla rilevazione
sulla forza lavoro e, per le im-
prese private, sull’'andamen-
to dei dipendenti. Il rapporto
- corredato di tabelle - pre-
senta un focus sui lavoratori
indipendenti con la loro pro-
spettiva occupazionale di me-
dio periodo. Bruno Anastasia
si occupa da lungo tempo di
analisi del mercato del lavo-
ro. Ha insegnato Economia
del Lavoro all’'Universita di
Trieste, nel Corso di laurea
in Scienze della Formazione.
Dal 2000 al 2006 ha collabo-
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rato con il Gruppo nazionale
di monitoraggio delle politi-
che del lavoro istituito presso
il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Dal 2007 al
2009 ha collaborato all’at-
tivita della Commissione di
Indagine sul lavoro di inizia-
tiva inter- istituzionale Cnel-
Camera dei Deputati-Senato.
Fa parte del Gruppo di lavoro
tecnico costituito tra Ministe-
ro del Lavoro e delle Politiche
Sociali.

Dati occupazionali:

Italia-Europa.

Gli occupati in Europa. 1
dati attualmente disponi-
bili sui livelli occupazionali
in Europa sono aggiornati
al quarto trimestre 2020.
Consentono di fotografare
la situazione alla fine di un
anno segnato profondamen-
te dall’emergenza sanitaria e
dalle sue conseguenze anche
in campo economico, come
detto numerose volte. La ri-
duzione della mobilita, dei
consumi e quindi della pro-
duzione non potevano non
avere ripercussioni rilevanti
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anche a proposito dell’oc-
cupazione. Nell'insieme dei
Paesi dell’'Unione Europea -
scesi a 27 dopo l'uscita del
Regno Unito - gli occupati
alla fine del 2020 risultava-
no 189,1 milioni, diminuiti
quindi di circa 2,7 milioni
(-1,4%) rispetto al dato di
fine 2019 (191,8 milioni). In
gran parte tale contrazione
ha riguardato la Zona Ruro,
interessata nell'arco di un
anno da una contrazione di
2,3 ml,, pari al -1,6% (143,4
milioni contro 145,7). Gli
occupati in Italia. Si tratta
di dati rilevati ed elaborati
in conformita al Regolamen-
to Europeo 2019/1700, en-
trato in vigore a gennaio di
quest’anno con la finalita di
promuovere una maggior ar-
monizzazione tra i Paesi eu-
ropei nella raccolta dei dati
necessari ad elaborare i prin-
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cipali indicatori del mercato
del lavoro. A tale scopo sono
state introdotte diverse inno-
vazioni, di cui la piu rilevante
e relativa alla classificazione
dei cassintegrati, ora esclu-
si dal perimetro degli occu-
pati se l'assenza (prevista)
dal lavoro e superiore a tre
mesi. Lo stesso criterio viene
applicato ai lavoratori auto-
nomi, che sospendono tran-
sitoriamente la loro attivita,
pur senza procedere a una
formale cessazione. L'lstat ha
quindi proceduto a ricostrui-
re le vecchie serie storiche in
conformita alla nuova meto-
dologia, consentendo, in tal
modo, adeguati e congruenti
confronti temporali. L'effetto
delle innovazioni introdotte
sarebbe stato praticamente
ininfluente in tempi normali:
ma a ridosso di un momen-
to storico cosi particolare, il

peso delle novita e significa-
tivo, anche se non facilmen-
te intuibile. Ovviamente si
rimanda al report completo
per gli approfondimenti, ma
qui, proprio mentre siamo
immersi nel sogno riformi-
stico, mi pare interessante
mettere in evidenza come si
& modificata la tipologia del
lavoro, anche per progetta-
re interventi strategici con il
Pnrr.

La composizione

degli occupati in Italia

Nel corso degli ultimi de-
cenni la composizione degli
occupati si € sostanziosa-
mente modificata a favore
dei dipendenti rispetto agli
indipendenti. Nel 2004 vi
erano circa 6,2 milioni di
indipendenti e poco meno
di 16 milioni di dipendenti
(un indipendente ogni 2,5
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dipendenti); nel 2020 gli in-
dipendenti risultano meno di
5 milioni e i dipendenti circa
17,5 milioni (un indipenden-
te ogni 3,5 dipendenti); I'in-
cidenza degli indipendenti
sugli occupati totali, & scesa
dal 28% del 2004 al 22% del
2020. E questo trend risulta
indifferente al ciclo econo-
mico: mentre per il livello
dell’occupazione alle dipen-
denze si coglie benissimo la
correlazione con le diverse
fasi della dinamica econo-
mica (le principali sono sta-
te: la contrazione post crisi
internazionale del 2008, la
ripresa post 2014, gli effetti
della pandemia dal 2020),
per gli indipendenti la dina-
mica negativa & strutturale,
continua, con qualche acce-
lerazione o rallentamento,
ma sempre lungo il sentiero
di ridimensionamento.
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