Cesare Damiano*

1tema dei lavori gravosi,

anchea seguito dell'aumento

registrato negli ultimi giorni

diincidenti mortali, assume
sempre pittimportanzae
valenza sociale. L'apposita
Commissione di studio éstata
istituita con la Legge 160 del
2019. Nella sua ultima
composizione, da me
presieduta, & operativa dal
maggio scorso e ha conclusola
prima tappa deisuoilavorilo
scorso 20 settembre: compreso
agosto, sono passati meno di
cinque mesi.

Sié trattato di un cammino
accelerato e condiviso, reso
possibile dalla forte
collaborazione tra il ministero
del Lavoro, le parti sociali
presenti al tavolo, dal
contributodiInail, Inps eIstate
dall'utilizzo di alcunericerche
svolte dalle universita di Torino
eMilano sul tema dellasalutee
dellasicurezza: fra tutte “The
health equity impact of
increasing age of retirement”.
Nel rappresentare la
conclusione di questa prima -
tappa dei lavori, molti hanno
fornito una descrizione
alquanto approssimativae, in
taluni casi, non veritiera
dell’attivita svolta dalla
Commissione.

Proviamoa fare un po’ di
chiarezza. In primoluogo
evidenziamoI'idea-forza dalla
quale siamo partiti: chela

previdenza e anche strumesto
di prevenzione dairischidi
infortunio e malattia
professionale se coinvolge
nell'uscita anticipata dal lavoro
chi svolgelavori usurantio
gravosi. Qui occorre fare una
prima distinzione: i lavori
usuranti sono stati disciplinati, .
I'ultima volta, nel Protocollo del
2007 (all’epoca ero il ministro
del Lavoro del Governo Prodi)
con unaapposita dotazione
finanziaria di 2,52 miliardi di
euro, spesi soltantoin parte.
Sitratta, in questo caso,diun
anticipo pensionisticoveroe
proprio. Altracosaél’Ape
sociale, un semplice assegno di
accompagnamento alla
pensione che ha precise
caratteristiche: prevede un tetto
di1.500 euro lordi mensili, che
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equivale a circa 1.200 euro netti;
éun assegno non indicizzatoe
senzareversibilita che
riguarda, quindi, stipendie
mansioni medio-basse. Non si
tratta di una pensione
anticipata. Il compito assegnato
alla Commissione ¢ quello di
«studiare la gravosita delle
occupazioni» e, a questo scopo,
éstata conclusa una prima
tappadellavoro con
I'individuazionedi una
graduatoriadi 92
raggruppamenti professionali,
oltreil5 gia compresinell’Ape.
Questo nonvuol dire, come &
stato erroneamente affermato
damolti, che entreranno tuttia

far parte della famiglia dell’Ape.

Al contrario il Governo, nel
confronto con le parti sociali,
dovrafare una proposta di
selezione che sara condizionata
dallerisorse che verranno
messe a disposizione. La
graduatoria annovera ai primi
posti: conduttori di impiantie
macchinari per 'estrazioneeil
primo trattamento dei minerali,
fonditori, saldatori, lattonieri,
calderai e montatoridi
carpenteria metallica. Si tratta
delle mansioni individuate
dall'Inail conil pit1 alto grado di
gravosita e dirischio. Dall'altro
lato, al novantaduesimo posto,
sicollocanoi«membridi
organismi di governoedi
assemblea con potesta
legislativa e regolamentare»,
chehannounindice paria zero
e che, quindi, non faranno mai
parte dei lavori gravosi.

Come é stato costruito
I'indice? Passo dopo passosie
arrivati ad un indicatore che
mette insieme la frequenzaela
gravita di infortuni e malattie
professionali e cheindividua, al
disopra del valore medio, 27
categorie professionaliche
vannoaldiladiquellegia
contenute nell’Ape sociale. E
all'interno di questo perimetro
che, probabilmente, verra
operatauna ulteriore selezione,
d’intesa con le parti sociali.
Come gia affermato, tutto
dipendera dallerisorse. La
spiegazione che abbiamo
appena fornito dovrebbe
servire ariportare con i piedi
per terra la discussione su
questoargomento.

La Commissione non ha
scelto, ma ha suggeritoal
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decisore politico una possibile
rotta da seguire nel casoin cui si
decida, come ci auguriamo, di
ampliare la casistica dell’Ape
sociale e di consolidare questo
strumento. La cornice che fada
sfondo a questaricercaé
costituita da una convinzione,
chehavistola convergenza di
tutti gli attori sociali e
istituzionali della
Commissione: che non tuttii
lavori sono uguali e che, di
conseguenza, sono diversificate
le aspettative di vita delle
persone. Pud sembrare banale,
ma chi ha una bassa istruzione,
guadagna poco, svolge lavori
faticosi e pericolosied &
sottoposto a stress da
precarieta, vive menoalungo.

Da queste considerazioni
sono arrivate altre indicazioni:
superare la dimensione
sperimentale dell’Ape, che
attualmente sirinnova dianno
in anno; eliminare I'intervallo
ditremesitralafine
dell'indennita di
disoccupazione el’accesso
all’Ape; abbassare i contributi
necessari, che attualmente sono
36 anni, per quanto riguarda, ad
esempio, il settore dell’edilizia,
portandoli a 30 anni. Questa
proposta si basa sul doppio
svantaggio che hanno, in
particolare, questilavoratori:
svolgono un lavoro pericoloso e
gravoso; la loro attivita &
discontinua per via dei cantieri
e, pur essendo gia inseriti
nell’Ape, non possono fruirne
perché non é facilein queste
condizioni mettere insieme 36
anni di contributi.

La Commissione, con questi
contenuti inseriti nel
documento, ha indicato una
strada individuandoun
possibile perimetro diiniziativa
che puo consentire
I'inserimento nella Legge di
Stabilith di unanuova
normativa di consolidamentoe
diallargamento dell’Ape.Un
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primo passo positivo e di forte
valenza sociale utile per
affrontare, successivamente, il
pil1 complessivo tema della
previdenza e della flessibilita
post “Quota 100”.

* Presidente dell’associazione
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©RIPRODUZIONE RISERVATA

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 3374



