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Cesare Damiano: il Jobs act e stato

un abbaglio ideologico ispirato da Blair

«Iljobs act si & rivelato il contrario
di quel riformismo serio, pragmatico
e concreto che tanti rivendicano an-
cora oggi; piuttosto & stato il tardivo
esempio di un abbaglio ideologico di
ispirazione blairiana che, ciauguria-
mo, sia messo definitivamente alle
spalle. Definire superato il jobs act
non & appropriato, perché si tratta di
un giudizio troppo generoso». L'ex
ministro del lavoro Damiano inter-
viene nel dibattito aperto da Ichinoe
concorda con il segretario Pd Letta
che chiede una revisione della nor-
ma: «non si pud non tener conto
dell’azione demolitoria che si & venu-
ta adeterminare con le pronunce del-
la Consulta sul quadro giuridico deri-
vante da jobs act e riforma Fornero»

Damiano a pag. 5

Lo dice Cesare Damiano, Pd, che e stato ministro del lavoro nel secondo governo Prodi

I1Jobs actvapropriorottamato

E stato un abbaglio ideologico diispirazione blairiana

Sulle modifiche del regime

delle tutele per i lavoratori vittime

dilicenziamentiillegittimi,
non si puo non tener conto
dell’azione demolitoria

che si e venuta a determinare

con le pronunce della Corte

Costituzionale sul quadro

giuridico derivante dal jobs act

e dallariforma Fornerodel 2012

DI CESARE DAMIANO

appiamo perfettamente
cheil complesso delle mi-
sure che va sottoil nome
di Jobs act non si riduce
al solo tema della modifica
dell’articolo 18 dello statuto dei
lavoratori, che elimina di fatto il
diritto alla reintegrain caso dili-
cenziamento ingiustificato,
esclusa ovviamente l'ipotesi del
licenziamento discriminatorio:
una verita quasi scontata per
chiunque abbia un minimo di co-
noscenza della legislazione in
materia di lavoro. Come ci ricor-
da il prof. Pietro Ichino (Ifa-
liaOggi dell’8 settembre scorso)
sono ben otto i decreti legislativi
adottati in attuazione della leg-
ge delega 183 del 2014, che aveva
previsto interventi in ma-
teria di ammortizzatori so-
ciali; in materia di servizi
per il lavoro e di politiche
attive; in materia di sem-
plificazione delle procedu-

re e degli adempimenti; in
materia di riordino delle
forme contrattuali e dell'at-
tivita ispettiva e in mate-
riaditutela e conciliazione
delle esigenzedi cura, divi-
taedilavoro.

A sei anni dalleffet-
tiva entrata in vigore
dellariforma si puo ragio-
nevolmente fare un bilancio del-
la sua efficacia ed attualita. Sul
tema che sin dal suoesordio e ap-
parso piu divisivo e che ha regi-
strato la massima attenzione
della politica e degli organi di in-
formazione, ovvero quello relati-
vo alle modifiche del regime del-
le tutele per i lavoratori vittime
di licenziamenti illegittimi, non
si pud non tener conto dell’azio-
ne demolitoria che si & venuta a
determinare con le pronunce del-
la Corte Costituzionale sul qua-
dro giuridico derivante dal Jobs
act e dalla riforma Fornero del
2012. A decorre dal 2018, ben
quattro sentenze della Corte Co-

stituzionale sono intervenute
censurando le soluzioni prospet-
tate dal combinato disposto del-
ledue riforme. Dapprima, la sen-
tenza 194/2018 che, di fatto, ha
smontato il sistema delle tutele
crescenti, contestando il criterio
di indennizzo meccanico calcola-
to in ragione di due mensilita
per ogni anno di anzianita, fino
al massimo di 24 mensilita, che
pregiudica ogni possibilita di in-
tervento e valutazione del giudi-
ce nella determinazione dell'in-
dennizzo, il quale puo tenere con-
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todi criteri quali il numero com-
plessivo dei dipendenti, le di-
mensioni dell’attivita economi-
ca, il comportamento e le condi-
zionidelle parti.

Lo stesso ragionamento
ha portato la Corte a censura-
re nel 2020, con la sentenza n.
150, il meccanismo di indenniz-
zo in caso di vizi formali e proce-
durali, calcolato in ragione di
una mensilita dell’'ultima retri-
buzione per ogni anno di servi-
zio. Nel 2021, con la sentenza n.
59, 1a Corte Costituzionale ha di-
chiarato Pincostituzionalita
dellart. 18 dello Statuto dei La-
voratori, cosi come modificato
dalla legge Fornero (92/2012),
nella parte in cui prevede che il
giudice, una volta accertata la
manifesta insussistenza del fat-
to posto a fondamento del licen-
ziamento per giustificato motivo
oggettivo, possa facoltativamen-
te enon obbligatoriamente appli-
care la tutela reintegratoria.

Infine, con la sentenza
183/2022 - 1a Corte Costituzio-
nale, pur non ravvisando una
violazione dei principi costituzio-
nali della disciplina in materia
di indennita prevista dal Jobs
Act per i licenziamenti illegitti-
mi nelle piccole imprese, rivolge
un monito al legislatore a inter-
venire con urgenza in questama-
teria, predisponendo tutele ade-
guate per ilavoratori, afferman-
do che «un’indennita costretta
entro ’'esiguo divario tra un mi-
nimo di tre e un massimo di sei
mensilita vanifica l'esigenza di
adeguarne I'importo alla specifi-
cita di ogni singola vicenda» e
nonrappresenta un rimedio con-
gruo e coerente con i requisiti di
adeguatezza e dissuasivita affer-

mati nelle preceden-
ti sentenze n.
194/2018 e n.
150/2020.

Se questo ¢ il
quadro, le parole
del segretario dei Pd
Enrico Letta appa-
iono pit che giustifi-
cate e condivisibili.
Anche con riferimen-

ItaliaOggi

to agli altri capitoli

del Jobs act prevalgo-

no gli aspetti critici.

In primo luogo, va ri-
cordato un profilo che & stato
sempre poco evidenziato, e ciog
che la citata delega legislativa
prevista dalla legge 183/2014 si
concludeva con la fatidica formu-
la:«Dall'attuazione delle dele-
ghe recate dalla presente legge
non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica». Della serie, le
nozze con i fichi secchi! E infatti,
in materia di ammortizzatori so-
cialiil Governo Draghi, suinizia-
tiva del ministro del Lavoro An-
drea Orlando, ¢ dovuto interve-
nire con 'ultima legge di bilan-
cio per correggere profondamen-
te, questa volta con apposite ri-
sorse, i limiti della riforma del
2015, portando avanti un dise-
gno di tipo universalistico, inter-
venendo sulle disomogeneita esi-
stenti al fine di realizzare una
maggiore equita generale del si-
stema, oltre che un miglioramen-
to delle prestazioni sia in termi-
ni di durata che di trattamento.
Una riforma della riforma che
ora garantisce nuove o maggiori
protezioni sociali per 12,4 milio-
nidilavoratori.

Per quanto concernele po-
litiche attive, la cronica inade-
guatezza quantitativa e qualita-
tiva del nostro sistema dei centri
per l'impiego non & stata mini-
mamente intaccata dal Jobs act,

narnatuanda g etories divama
perpetuanas 16 Sioried 4Qivario

con paesi come la Germania, la
Francia e il Regno Unito. Senza
investimenti adeguati, la ricollo-
cazione deilavoratori (soprattut-
to donne, giovani e over50) ri-
schia di trasformarsi in un bluff
spregiudicato. Il tema dellasem-
plificazione era ampiamente pre-
sente nel Jobs act e in attuazio-
nedi tale obiettivo & stato adotta-
to uno specifico decreto legislati-
vo appositamente dedicato
(d.1gs. 151/2015), ma la situazio-
ne é considerata ancora molto in-
soddisfacente.

Infine,la soluzione adotta-
ta in materia di riordino delle

attivita ispettive, sempre condi-
zionata dalla citata previsione
della non onerosita degli inter-
venti, ha dato origine a soluzioni
che, come evidenziato in un’ap-
posita indagine conoscitiva por-
tata avanti in questa legislatura
dalla Commissione Lavoro della
Camera,hanno determinato che
«laprevisione di un unico sogget-
to, a cui fanno capo le attivita
ispettive, & stata motivata dalle
duplicazioni, dai costi ingiustifi-
cati e dalla farraginosita che ha
caratterizzatoin passato l'attivi-
taispettiva. L'obiettivo, condivi-
so da tutti gli auditi, non & stato
centrato, ma gli innegabili pro-
blemi vannoimputati non al mo-
dello, ma alle sue modalita di
funzionamento, soprattutto alla
mancata previsione di significa-
tivi investimenti che portino a
compimento la riforma». O, anco-
ra, secondo Cgil, Cisl e Uil, il
mancato conseguimento della
auspicata ottimizzazione dell’at-
tivita ispettiva «si & sostanziato
nel fallimento della riorganizza-
zione del sistema dei controlli e
nell'assenza di coordinamento
delle diverse banche dati, & da
imputare, ad avviso di tali orga-
nizzazioni sindacali, alla man-
canza di investimenti in infra-
strutture materiali e, soprattut-
to, inrisorse umane, a causa del-
la clausola di invarianza degli
oneri a carico della finanza pub-
blica sulla quale poggia l'intero
disegno di riforma. Il difficile
coordinamento ha comportato
unariduzione del numero di con-
trolli, che consente alle aziende
non virtuose di continuare nella
condotta irregolare».

In sostanza, il jobs act si &
rivelatoil contrario di quel ri-
formismo serio, pragmatico e
concreto che tanti rivendicano
ancora oggi; piuttosto & stato il
tardivo esempio di un abbaglio
ideologico di ispirazione blairia-
na che, ci auguriamo, sia messo
definitivamente alle spalle. Si,
forse definire superato il jobs act
non & appropriato, ma perché si
tratta di un giudizio troppo gene-
T0S0.
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