1'Unita

pagina8/
foglio 1/4

COME SALVARE LA NOSTRA ECONOMIA (E IL PAESE) - SECONDA PUNTATA

PIU CONTRATTI PER TUTTI

Salario minimo e rinnovi
contro il lavoro povero

Per ridare potere d’acquisto ai lavoratori e rilanciare i consumi occorre dire basta alla triste pratica
delle eterne proroghe dei contratti collettivi: nell’era dei maxi-profitti per le imprese gli alibi sono finiti
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I contratti

di commercio,
turismo

e ristorazione,
scaduti da
oltre 4 anni,
interessano circa
cinque milioni
di lavoratori.
A fine anno,
in 10 milioni
potrebbero
restare senza

I'mnovi
29—

Cesare Damiano w

1 primo di questa serie di ar-
ticoli pubblicato da /’Unita il
15 febbraio (“Yes we Keynes,
un piano industriale per tor-
nare a crescere”) era dedicato alla
politica industriale. Collegando i
punti di un ragionamento comples-
sivo sull’andamento economico
del Paese, per quanto di mia com-
petenza, voglio passare in questo
articolo a un tema altrettanto vasto:
quello della contrattazione.
Per introdurre I’argomento inten-
do partire dalla trattazione svolta,
in un recente articolo, dal profes-
sor Marco Leonardi, docente di
Economia dell’Universita Statale
di Milano. Sosticne Leconardi -
partendo dalla constatazione che,
recentemente, i profitti delle im-
prese sono molto cresciuti - che

6

Inutile insistere
sui contratti
decentrati: quel
modello vale
per le poche
grandi aziende

del Paese
29

“i salari [...] potranno aumentare
solo con il rinnovo dei contratti
nazionali (in ritardo) ¢ attraverso
la contrattazione decentrata [...].
Sul rinnovo del contratto nazio-
nale le banche hanno dato il buon
esempio con un aumento salariale
generoso (435 curo mensili medi)
anticipato dalla decisione di una
grande banca. Ma per altri settori,
per esempio il commercio, in cui i
profitti medi non sono aumentati e
la differenza tra le imprese all’in-
terno dei settori € molto grande, il
contratto nazionale non pud es-
sere ’unica via. La contrattazio-
ne decentrata ¢ I’unico modo per
recuperare spazio ai salari perché
non tutte le imprese sono uguali
¢ non tutte hanno fatto profitto
[...]".

Trovo che la conclusione alla qua-
le giunge Leonardi non sia del tut-
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Dagli agricoltori
alle guardie
giurate,

passando per i
fattorini, milioni
di lavoratori
aspettano risposte

29-

to convincente per la parte relati-
va alla contrattazione decentrata.
Vediamo perché. E senz’altro vero
che il quadro economico sia mi-
gliorato e che includa profitti piu
alti, rispetto al recente passato, a
beneficio delle imprese. Basta, in
questo senso, citare quanto affer-
mato dal governatore della Ban-
ca d’Italia, Fabio Panetta, che
auspica, da parte della Bce, una
politica di abbassamento dei tassi
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d’interesse. Panctta prevede che
tale svolta dovrebbe manifestarsi
gid nei prossimi mesi, dato che
non ci sono pericoli di un rialzo
dell’inflazione che ¢ diminuita ad
una velocita superiore a quella
dell’aumento dei mesi precedenti.
Il Governatore sostiene, in questo
quadro, la necessita di far cre-
scere i salari. E afferma che non
ci sia il rischio dell’innescarsi di
una spirale prezzi-salari. Anzi, in
questo momento, rileva Panetta -
cosi come ricorda Leonardi -, le
imprese hanno fatto utili molto
alti e il miglioramento del potere
d’acquisto non solo ¢ compatibile
con i bilanci aziendali, ma utile al
Paese. Perché, ridando fiato alle
retribuzioni, si rida fiato ai consu-
mi ¢ all’economia.

Ora, il punto che intendo sottoli-
neare, ¢ che il contratto di secon-
do livello ¢ uno strumento cardi-
ne nei settori piu ricchi e nelle

aziende piu innovative che pos-
siamo pero elencare sulle dita di

poche mani. Parliamo di imprese
come Cucinelli, Luxottica, Italo,
Lamborghini, Ferrari, le grandi
utility e di una serie di aziende
di media dimensione. Ma come
procede la contrattazione decen-
trata al di fuori di queste imprese
medio-grandi e di questi settori
di eccellenza?

Il primo Capitolo del rapporto
Inapp 2023 (“Il mercato del la-
voro in Italia: evidenze per ri-
pensare le politiche del lavoro”,
paragrafo “1.3 Salari ¢ produtti-
vita del lavoro™) spicga che “per
comprendere meglio 1’effica-
cia del sistema italiano di wage
setting (fissazione dei salari) &
opportuno verificare il grado ¢
le caratteristiche di radicamento
dei due livelli di contrattazione
tramite 1’utilizzo di due dataset
sui Premi di Risultato, circostan-
7za importante considerata 1’as-
senza di statistiche ufficiali sul
tema. In primo luogo, i dati del
Mef dell’archivio ‘Dichiarazione
dei redditi’ indicano un utilizzo
effettivo dei Premi di Risultato
molto limitato, che interessa solo
il 9% dei lavoratori dipendenti”.
Dunque, sul piano salariale ¢ non
solo, appcna una parte decisa-
mente minoritaria di lavoratori
pud giovarsi della contrattazione
di secondo livello. Per tutte le
altre aziende, cio¢ la stragrande
maggioranza, piu piccole o mi-
cro e meno ricche dei grandi fiori
all’occhicllo del tessuto produtti-
vo italiano, tale opportunita sem-
plicemente non esiste.
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Lo strumento cardine rimane per-
cio il contratto nazionale, sc¢ si
vuole una redistribuzione univer-
sale di risorse a favore del potere
d’acquisto delle retribuzioni. Del
resto, da almeno quarant’anni a
questa parte, la distribuzione della
ricchezza ¢ andata a discapito del
lavoro che ha visto costantemente
diminuire il suo peso specifico.
Sul tema della contrattazione pro-
pongo, percid, questo schema di
ragionamento. Non c’¢ dubbio
che il modello contrattuale, san-
cito dal Protocollo Ciampi del
1993, che si basa su due livelli di
contrattazione, col tempo abbia
mostrato la corda. Si ¢ dimostrato
vitale negli anni immediatamen-
te successivi a quella data ¢ si ¢
incvitabilmente indebolito con il
passare del tempo.

All’epoca, erano gli anni 90, ero
responsabile della Contrattazio-
ne della Fiom-Cgil nazionale ¢
voglio sottolincare il fatto che il
contratto dei metalmeccanici del
1994, un anno dopo la firma di
quel Protocollo, fu rinnovato, for-
se¢ per la prima volta nella storia
della categoria, senza un minuto
di sciopero, nei tempi previsti dal
Protocollo medesimo. Per tempi
previsti intendendo la prepara-
zione, tre mesi prima della sua
scadenza, declla piattaforma, ¢ il
negoziato nei tre mesi successivi
alla scadenza accompagnato dalla
moratoria degli scioperi. Nel 94,
dunque, siamo arrivati all’intesa,
con soddisfazione reciproca, sen-
za dichiarare un’ora di sciopero.
Piu ci siamo allontanati da quella
data, il luglio del 1993, piu queste
regole sono state disattesc.

Nel loro travisamento va tenuto
perd conto che non tutti i gatti
sono grigi. Consideriamo il fatto
che, in linca di massima, alcuni
settori, in particolare della mani-
fattura - metalmeccanici ¢ chimi-
ci - o dei servizi - bancari ¢ assi-
curativi - hanno rinnovato, piu o
meno regolarmente, i loro contrat-
ti. Tant’¢ che, oggi, se parliamo di
salario minimo, il livello contrat-
tuale piu basso di queste categoric
supera la cifra indicata dalla pro-
posta di legge delle opposizioni di
9 curo lordi orari.

Va osscrvato, nel merito del sa-
lario minimo, che la Direttiva
dell’Unione Europea su questa
materia non chiede I’introduzione
tout court di questo istituto. Anzi,
essa utilizza questo strumento per
spingere 1’introduzione della con-
trattazione collettiva o per poten-
ziarla nei Paesi nei quali ¢ assente
o scarsamente diffusa. In dicem-
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bre, il commissario Ue al Lavoro,
Nicolas Schmit, ha affermato che
“sc la contrattazione collettiva non
funziona bene, non porta a buoni
risultati, perché vi sono squilibri
tra le parti sociali, si puod arrivarc
a una situazione in cui nonostante
una vasta copertura contrattuale i
salari sono molto bassi. Occorre
migliorare il sistema di contrat-
tazione collettiva se non funzio-
na bene, perché si possono avere
molte persone in poverta anche se
lavorano [...] Oppure, abbiamo il
sistema dei salari minimi, non in
via esclusiva, ma insieme”.

Nel nostro Paese occorre guardare,
in particolare, a quei settori come
commercio, ristorazione, logistica
e via enumerando, per non parlare
di operai agricoli, guardie giurate
¢ florovivaisti, che sono tutti ab-
bondantemente al di sotto della
soglia dei 9 euro. Questo, anche a
causa di un mancato rispetto delle
regole. Tra le quali la regola prin-
cipe, sistematicamente travisata, ¢
che i rinnovi, anziché alla scaden-
za del triennio o del quadriennio,
avvengono dopo cinque, sei anni
¢ oltre.

Consideriamo la situazione che si
registra al momento. I contratti di
commercio, turismo ¢ ristorazione,
scaduti da oltre quattro anni, in-
teressano circa cinque milioni di
lavoratori. L’Istat ha rilevato, nel
terzo trimestre dello scorso anno,
oltre 6 milioni ¢ mezzo di lavorato-
ri deprivati del rinnovo dei rispetti-
vi contratti. E a fine 2023 sono sca-
duti i contratti del settore calzature,
della logistica portuale ¢ degli
autoferrotranvieri. Per non parlare
dei numerosi contratti scaduti nel-
la Pubblica amministrazione. Poi,
ci sono i contratti da rinnovare
quest’anno: metalmeccanici, logi-
stica, moda, personale ospedalicro.
A fine anno, potremmo ritrovarci
con oltre 10 milioni di lavoratori
con il contratto da rinnovare.

11 Protocollo Ciampi del 23 luglio
1993 fu un vertice del rapporto tra
lungimiranza di Governo ¢ rappor-
ti tra le parti sociali. Esso portava
contenuti di grande rilievo sulla
politica dei redditi, 1’occupazione,
gli assetti contrattuali, le politiche
del lavoro, la formazione continua,
il supporto al sistema produttivo,
il dialogo sociale ¢ 1’equilibrio
del Bilancio pubblico. Oggi, come
abbiamo ricordato, non si posso-
no negare i difetti di quel sistema
che si sono, via via, accumulati.
In questo momento, nel quale ¢
chiaro a tutti che il vulnus fon-
damentale ¢ rappresentato dalla
bassa qualita della prestazione la-



vorativa, dalla bassa qualita degli
inquadramenti professionali e, di
conseguenza, dalla bassa qualita
delle retribuzioni, fatto in ragio-
n¢ del quale una parte della forza
lavoro ¢ riconducibile al cosid-
detto lavoro povero - e parliamo
di assunti a tempo indeterminato
- I'unico strumento che possa co-
prire in modo universale i fragili
e 1 meno fragili di una categoria
¢ rappresentato dal contratto na-
zionale di lavoro, con tutti i suoi
difetti. Ed ¢, percio, proprio in
questo momento, che il contratto
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nazionale di lavoro va rilanciato ¢
sostenuto. Per potenziare il potere
d’acquisto delle retribuzioni non
esiste un solo strumento risolutivo,
ma un insieme di scelte che vanno
compiute. Proviamo ad avanzare
una proposta.

In primo luogo la diminuzione
delle tasse sui salari (cuneo fisca-
le), va resa strutturale ¢ migliorata.
In secondo luogo vanno detassati
gli aumenti salariali che sono il
frutto dei rinnovi dei contratti, ma
solo quelli che si stipulano alla
loro scadenza naturale.
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Terzo, va istituito il salario mi-
nimo per i lavoratori che non di-
spongono di un contratto di lavoro
(ad esempio chi svolge i nuovi la-
vori delle piattaforme digitali).
Infine, occorre fissare per legge i
minimi di ciascun contratto nazio-
nale maggiormente rappresentati-
vo ¢ di migliore qualita, al fine di
renderli inderogabili e, partendo
da questo obicttivo, riprendere la
battaglia (al momento accantona-
ta) per un salario minimo adegua-
to da conquistare con l¢ necessarie
gradualita ¢ attraverso il confronto
con le parti sociali.



